
Lagebild Zuwanderung: 

kommunalen, infrastrukturellen 

Systeme im Kreis Pinneberg

Elmshorn, 26.01.2024

Lagebild Kommunen 
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Gemeinsamer Austausch



Methodisches Vorgehen 
Kreis Pinneberg – Fachbereich Bevölkerungsschutz, Zuwanderung und Gesundheit
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Belastungssituationen der kommunalen, 
infrastrukturellen Systeme: Sektoren 

Wohnraum

Wie ist die Verfügbarkeit 

von adäquatem Wohnraum 

für Geflüchtete?

Kindertages-

stätten

Wie ist die Verfügbarkeit 
von KiTa-Plätze für 

Geflüchtete?

Schule

Wie ist die Verfügbarkeit von 

- allgemeinen Schulplätzen 

für Geflüchtete

- Plätzen in DaZ-Klassen für 

Geflüchtete

Sprachkurse Verwaltung

Steht in der 
Kommunalverwaltung 

ausreichend Personal für 
die anfallenden Aufgaben 

im Kontext der 
Geflüchteten zur 

Verfügung?

Wie ist die Verfügbarkeit 

von Plätzen in 

Sprachkursen für 

Geflüchtete?



Belastungssituationen der kommunalen, 
infrastrukturellen Systeme: Bewertungssystematik 

Das System ist überlastet und nicht mehr aufnahmefähig

Das System ist an der Grenze der Belastbarkeit, aber gerade noch aufnahmefähig

Das System ist voll aufnahmefähig
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Einschätzung der Lage in 2 Monaten bei

gleichbleibenden Ressourcen. 

(Verwaltungsleiterg)

Prognostiziertes Lagebild

Lagebild aller Kommunen im Kreisgebiet. 

Sektoren: Wohnen, Kita, Schule, 

Sprachkurse, Verwaltung Einschätzung

der Lage in 2 Monaten

Lagebild Zuwanderung

Turnusmäßige Abfrage zu den Sektoren – alle

2 Monate

Regelhafte Abfrage der Situation

Belastungssituationen der kommunalen, 
infrastrukturellen Systeme: Bewertungsmethodik 



Musterabfrage
Kreis Pinneberg – Fachbereich Bevölkerungsschutz, Zuwanderung und Gesundheit
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Belastungssituationen der Infrastrukturellen 
Systeme: Beispiel Kommune Musterstadt

Aktuelle Situation Prognose 2 Monate

Wohnraum

Kindertagesstätten

Schule

Sprachkurse 

Verwaltung
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Ergebnisse Abfrage: Januar 2024
Kreis Pinneberg – Fachbereich Bevölkerungsschutz, Zuwanderung und Gesundheit
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Sektor: Wohnraum

Prognose Januar 2024

Quickborn

Hasloh

Halstenbek

Bönning

-stedt

RellingenPinne-

berg

Schene-

feld

Tornesch

Amt 

Pinnau

Wedel

Barm-

stedt

Amt 

Rantzau

Elms-

horn

Uetersen

Amt 

GuMS

Amt

Elmshor

n-Land

Amt

Hörner-

kirchen

Ist-Zustand Januar 2024
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Schene-
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Amt 

Pinnau

Wedel
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stedt

Amt 

Rantzau

Elms-

horn

Uetersen

Amt 

GuMS

Amt 

Elmshor

n-

Land

Amt

Hörner-

kirchen

Prognose 2 Monate
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n-Land

Amt

Hörner-

kirchen



Sektor: Kindertagesstätten
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Hörner-
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n-

Land

Amt

Hörner-

kirchen
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Rantzau
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horn

Uetersen
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Elmshor

n-Land

Amt

Hörner-

kirchen

Prognose Januar 2024 Ist-Zustand Januar 2024 Prognose 2 Monate



Sektor: Schule
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Hasloh

Halstenbek

Bönning
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Tornesch
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Pinnau

Wedel

Barm-

stedt

Amt 

Rantzau

Elms-

horn

Uetersen

Amt 

GuMS

Amt

Elmshor

n-Land

Amt

Hörner-

kirchen
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Rantzau
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horn

Uetersen
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Amt

Elmshor

n-Land

Amt

Hörner-

kirchen

Prognose Januar 2024 Ist-Zustand Januar 2024 Prognose 2 Monate



Sektor: Sprachkurse

Quickborn

Hasloh

Halstenbek

Bönning

stedt

RellingenPinne-

berg

Schene-

feld

Tornesch

Amt 

Pinnau

Wedel

Barm-

stedt
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Prognose Januar 2024 Ist-Zustand Januar 2024 Prognose 2 Monate



Sektor: Verwaltung
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Prognose Januar 2024 Ist-Zustand Januar 2024 Prognose 2 Monate



Robert Schwerin 

Kreis Pinneberg

Fachbereich Bevölkerungsschutz, Zuwanderung und Gesundheit

Kurt-Wagener-Str. 11, 25337 Elmshorn

Tel.: 04121 4502-3473

Fax: 04121 4502-93473

E-Mail: r.schwerin@kreis-pinneberg.de

https://www.xing.com/profile/Robert_Schwerin/cv 
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Lagedarstellung

Unterbringung Geflüchtete

Lagedarstellung – 22.01.2024



5238

3062

8.300

3

Als Ergebnis des Spitzentreffen am 09.10.2023 werden die Kapazitäten des

LaZuF sukzessive auf 10.000 Plätze ausgebaut. Seit der KW 48 sind weitere

Plätze in Betrieb genommen worden. Ingesamt stehen 8 300 Plätze zur

Verfügung. Davon stehen 37 % freie Plätze zur Verfügung.

Belegung LaZuF und Kreisverteilung (gesamt) in Schleswig-Holstein

Belegung
freie Plätze

Stand 08.01.2024

10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

8.300 8.300 8.300 8.300 8.300

KW 50 KW 51 KW 52 KW 1 KW 2

geplante Kapazität LaZuF aktuelle Kapazität LaZuF

37%



Belegung LaZuF und Kreisverteilung (gesamt) in Schleswig-Holstein

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

9000

10000

Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Kapazität (max) 7244 7366 7800 7800 8300 8300

Kapazität (tatsächlich) 5674 5829 6630 6630 7055 7055

Belegung 4342 5170 6503 6177 5409 5342

freie Plätze 1332 659 127 453 1646 1713
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Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Belegung LaZuF 4342 5170 6503 6177 5409 5342

Kreisverteilung (gesamt) 797 1199 884 2547 1334 1137

freie Plätze LaZuF 1332 659 127 453 1646 1713

Belegung LaZuF und Kreisverteilung (gesamt) in Schleswig-Holstein



Verteilung gesamt / Quotenanrechnung für 2023 (ohne Ukrainer*innen)

765

213

761

46

468

625

545

655

989

384

823

693

859

778

419

Kiel

Flensburg

Lübeck

Neumünster

Dithmarschen

Lauenburg

Nordfriesland

Ostholstein

Pinneberg

Plön

Rendsburg-Eckernförde

Schleswig-Flensburg

Segeberg

Stormarn

Steinburg

Gesamt 

9 023
(ohne Ukrainer*innen) 

Stand 08.12.2023



Verteilung gesamt / Quotenanrechnung nach Monaten (2023) - ohne Ukrainer*innen

32
46

90

63

36
46

65
78

65

152

47 45

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Kiel

20

9
2

12 13
5

10
15 16

68

29

14

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Flensburg

62
73
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41
21 29 30

82
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2

8 8

10

3 3

1

5
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2
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Neumünster

55

33 31 32
20 14

30 33

14

115

22

69

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Dithmarschen

40 38

93

38
30 26

36 41 38

144

56
45

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Lauenburg

66

35

59

34
26

15

36 40
28

118

64

24

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Nordfriesland

57
41

68
56

30 28 27

48
32

149

53
66

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Ostholstein

81
66

113

75

44 44 54
74 66
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62 73
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19 16

31
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Plön

65
43
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44
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Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Rendsburg-Eckernförde

49 53

72

40 38
28

41 43 40

131

69

89

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Schleswig-Flensburg

56 51

107

58
33 36

59
85

42

191

77
64

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Segeberg

72
56

82

45
35 35

55
73

46

169

48
62

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Stormarn

33
21

62

12 17 18

33
25

17

106

39 36

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Steinburg
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Vor dem Hintergrund der offiziellen

Prognose war davon ausgegangen, dass

in den Jahren 2022 und 2023 28% mehr

Geflüchtete zu erwarten waren als in den

Jahren 2015 und 2016. Dies wäre eine

weitere Steigerung um 11% gegenüber

der Prognose aus dem Oktober gewesen.

Geflüchtete 2014 bis 2023

Prognose

28%
Die Jahre 2015 und 2016 wirken sich bis heute im

Arbeitsaufkommen und in der Belastung der infrastrukturellen

Systeme aus. Die aktuellen Zahlen stellen das System

deshalb vor noch größere Herausforderungen als 2015 und

2016.

Der IST-Zustand für 2022 und 2023 zeigt eine Steigerung von

27% gegenüber 2015 und 2016.

980

3285

778

3278

1454

316 502 385 439 425
721

970

3285

1027

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Asyl Ukr Prognose

Ist-Zustand 05. Dezember 2023

IST-Zustand

27%



Prognosen von Januar 2024 bis März 2024

Zuwachs Zuweisung Kreis Pinneberg

Prognose

49% 255

119 117

80 80 80

0

50

100

150

200

250

300

Okt Nov Dez Jan Feb Mrz

491

240

Die Prognose fällt für die nächsten drei Monate

(Jan.-März 2024) insgesamt 51 % geringer aus,

wie im Vergleich zu den IST-Zuweisungen in den

Monaten Okt.-Dez. 2023.

Im Januar 2024 erfolgten für den Kreis 80

Zuweisungen.

80

Vergleich Okt. – Dez. 2023 mit Jan. 2024 bis März 2024



Lagedarstellung 
Anfragen an Fachdienst 43 - Bauordnung
seit Herbst 2022 (Stand: 22.01.2024)



Anfragen an Fachdienst 43 – Bauordnung seit Herbst 2022 - Städte 

Lagedarstellung

1 1

9

21

8

1
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1

1

0
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25

Barmstedt Elmshorn Pinneberg Quickborn Schenefeld Tornesch Uetersen Wedel

genehmigt negativ positiv beantragt unbekannt

5

14

3

#NV

3

Gemeinschaftsunterkunft

Container

Nutzungsänderung

Neubau Mehrfamilienhaus

Unbekannt



Anfragen an Fachdienst 43 – Bauordnung seit Herbst 2022 – Amtsfreie Gemeinden

Lagedarstellung
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genehmigt negativ positiv beantragt unbekannt
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3

1

1

#NV

Gemeinschaftsunterkunft

Container

Nutzungsänderung

Neubau Mehrfamilienhaus

Unbekannt



Anfragen an Fachdienst 43 – Bauordnung seit Herbst 2022 - Ämter 

Lagedarstellung

*
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Gesamtergebnis - Personenanzahl
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30
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20

53

73

28

0

14

48

53

87

0 50 100 150 200 250

Gesamt 48 53 87

IST (Genehmigung) 28 0 14

Prognose (Aussicht positiv) 20 53 73

Unbekannt 50 30 219



Esin Gerenli

Kreis Pinneberg

Fachdienst Sicherheit, Verbraucherschutz und Migration

Katastrophenschutz und Feuerwehrwesen

Kurt-Wagener-Str. 11, 25337 Elmshorn

Tel.: 04121 4502-3473

Fax: 04121 4502-93473

E-Mail: e.gerenli@kreis-pinneberg.de

mailto:r.schwerin@kreis-pinneberg.de
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